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AGENDA

PPP
ธพส. 

เริ่มเร็ว และท าถกูต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขบัเคล่ือนนโยบายขอ้ 7 บรหิารจัดการทรพัยากรสาธารณสขุ

การบริหารจัดการงบลงทุนให้มปีระสิทธิภาพ 
สนับสนุนการมีสว่นร่วมในการลงทุนเพื่อพัฒนาการสาธารณสขุ

ประชาชนได้รับบริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 
 เข้าถึงบริการได้ท่ัวถึง

กลไกการก ากับติดตามท่ีเป็นรูปธรรม

เร่งรัดด าเนินการและเบิกจ่ายงบ ตามแผนงาน/แผนเงิน สอดคล้องมาตรการภาครัฐ

บริหารงบตามระดับความเสีย่งอย่างคุ้มค่า ป้องกันงบพับ 

แนวทางค าขอแบบมุง่เน้นผลสมัฤทธิ ์พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตรงความต้องการ
สรรหาแหล่งงบใหม ่สนับสนุนการร่วมทนุ

งบประจ าปี 
งบเงินกู้ต่างประเทศ

งบสลากการกุศล 
งบเงินบ ารุง

สวัสดิการเชิงธุรกิจ
เช่าบริการ 

ประชาชน
 เข้าถึงบรกิาร

บรหิารงบลงทนุ
 มปีระสทิธภิาพ

เข้าถึงแหล่งงบเหมาะสม
สนบัสนนุการรว่มลงทนุ
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แนวทางการลงทนุเพื่อพฒันาสาธารณสขุ
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สป.สธ. ด าเนินการ

งบประจ าปี
• เร่ิมต้นประมาณ ต.ค. ของทุกๆๆปี
• วงเงินต่อรายการไม่สูงมาก กระจายอย่างท่ัวถึง 

เงินบ ารุง /เงินบริจาค
• มีเงินบ ารุงเพียงพอ
• วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อหนว่ยงาน

งบสลากการกุศล/กองสลาก

• วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาสาธารณสุข ลดความเหล่ือมล้า
• ได้รับงบไมเ่พียงพอ หรือไม่เคยได้รับงบสลากฯ 

เงินกู้ต่างประเทศ
• อาคารบริการโครงการขนาดใหญ่ 

ธพส. (เช่า 15 - 20 ปี)

• เงินบ ารุงเพียงพอ และเอกชนสนใจ ลงทุนแล้วได้ก าไร
• เปน็อาคารพักอาศัย

เอกชน/ธนารักษ์ ร่วมลงทุน

• รายการก่อสร้างท่ีเอกชนสนใจ ลงทุนแล้วได้ก าไร
• ควรเปน็ลักษณะอาคารบริการทางการแพทย์พร้อมท่ีจอดรถ 

สวัสดิการเชิงธุรกิจ
• วัตถุประสงค์เพื่อสวัสดิการของหนว่ยงาน 
• เปน็กิจการท่ีจัดได้ตามหลักเกณฑ์ เอกชนสนใจ ลงทุนแล้วได้ก าไร

เช่าบริการ รายเดือน/ปี
• มีเงินบ ารุงเพียงพอ เชา่เพ่ือให้บริการท้ังระบบหรือบางสว่น

เอกชนด าเนนิการ



แนวทางการลงทนุงบเงินกู้ต่างประเทศ
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งบเงินกู้
ต่างประเทศ

ต้องผา่น EIA (กรณท่ีีต้องท า)

อาคารใหบ้รกิารตรวจวินจิฉยั

และรกัษาทางการแพทย์

ยกระดับการใหบ้รกิาร

ยกระดับศนูยค์วามเป็นเลิศ (Excellent 

Center)

วงเงินค่าก่อสรา้ง > 500 ลบ. (ไมร่วมค่าครุภัณฑ์)

และรายการครุภัณฑ์การแพทย ์วงเงินต่อหนว่ย > 5 ลบ.

มคีวามพรอ้มด้านสถานท่ี

มคีวามพรอ้มด้านบุคลากร

มคีวามพรอ้มด้านแบบแปลนก่อสรา้ง 
ได้มาตรฐานตาม SDGs  และ พรบ. ควบคมุอาคาร

มกีารวิเคราะหแ์ละประเมนิความคุ้มค่า

ระยะเวลายื่นค าขอล่วงหนา้ 

2 ปีงบประมาณ



• พื้นท่ีโครงการเป็นท่ีดินราชพัสดุ เท่าน้ัน
• โครงการเชิงสังคมด้านสาธารณสุข (การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต)
• อาคารสนับสนุนบริการ มูลค่าไม่เกิน 5,000 ล้านบาท ประกอบด้วย

       ส่วนงานบริการทางการแพทย์    
              ส่วนงานสนับสนุน เช่น จอดรถ, food center
• โครงการไม่อยูภ่ายใต้กฎหมาย PPP และไม่เป็นสวัสดิการเชิงธุรกิจ
• รูปแบบโครงการ ควรเปน็โครงการท่ีเอกชนมีรายได้ เช่น พ้ืนท่ีจอดรถ ศูนย์การค้า และห้องผู้ป่วยพิเศษ
• ต้องได้รับอนุญาตก่อสร้างจากโยธาธิการจังหวัด/เทศบาล
• ต้องศึกษาและวิเคราะห์ความเปน็ไปได้ทางการเงิน 
• โรงพยาบาลไม่สามารถรับผลประโยชน์ในรูปแบบตัวเงินหรือ

ส่วนแบง่รายได้จากเอกชนโดยตรง แต่ก าหนดความต้องการ TOR ได้ 
      เช่น จัดหาอุปกรณ์ทางการแพทย์, จ านวนช้ันอาคาร, จ านวนท่ีจอดรถ 
และการตกแต่งให้พร้อมใช้งาน โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย

แนวทางการลงทนุการจัดหาประโยชนท่ี์ราชพสัด ุ(Landlord Sharing)
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เง่ือนไข/
ลักษณะ
โครงการ
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ทศวรรษแหง่การยกระดับระบบบรกิารสาธารณสขุไทยเป็น “โรงพยาบาลของประชาชน”

กรอบแนวคิดการจัดท าค าของบลงทนุ พ.ศ. 2570  

แนวคิด The Six Building 
Blocks of a Health 

System 

Service Design Matrix 
รูปแบบบรกิารสาธารณสขุ

เเนวคิดการจัดท า
ค าของบลงทนุ

แบบมุง่เนน้ผลสมัฤทธิ์

ประเด็นท้าทายในระบบ
สาธารณสขุไทย

ความเชื่อมโยงกับ
นโยบาย ยุทธศาสตร ์
แผนแมบ่ทท่ีส าคัญ

แผนการยกระดับ
ระบบบรกิาร เขต 1 - 12

• สังคมสูงวัย
• ความเสี่ยงทางสุขภาพ  
• ความเปน็วิถีชีวิตเมือง
• ความเหล่ือมล้าทางสังคม
• ภาวะโลกเดือด 
• โควิด 19 และโรคอุบัติใหม ่
• ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี 

• ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

        และสังคม
• นโยบายส าคัญ
• เชื่อมโยงแผน จ.3/กจ.3 

        และแผนการพัฒนาภาค 

• เชงินโยบาย : เพ่ิมการเข้าถึง
บริการ และความพร้อม

• เชงิยุทธศาสตร์ 
- พัฒนา รพช.
- เพ่ิมศักยภาพ รพศ.-รพท.
- เพ่ิมขีดความสามารถ    
   โรงพยาบาลเรอืธงระดับเขต
- เพ่ิมประสิทธิภาพบริการ
   ประชาชน 

• บริการสุขภาพท่ีครอบคลุม
• บุคลากรด้านสุขภาพ 
• ระบบข้อมูลสุขภาพ
• การเข้าถึงยาและเวชภัณฑ์
• การเงินการคลังสุขภาพ   
• ธรรมาภิบาลและความ

       เป็นผู้น า 

ค านึงถึงความสอดคล้อง
กับการจัดบรกิารและการ
บรหิารจัดการสิ่งอ านวย 
ความสะดวกด้านสุขภาพ 
และบรบิทของพื้นที่ 

ภายใต้ Service Delivery 
Mapping

• Gap และ Requirement
• Master Plan และ 
ก่อสร้าง

• ครุภัณฑ์ส าคัญ
• อัตราก าลัง
• การจัดบริการ    
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กรอบการยกระดับบรกิารสาธารณสขุ (SAP) 

“เพิม่การถึงบริการท่ีมีคุณภาพ 
มาตรฐาน เพิม่ศกัยภาพการบริการ
ตามความต้องการของประชาชน 
บรบิท ศกัยภาพ และความพรอ้ม

ของพื้นท่ี”

Service Delivery Blueprint 



ประชาชนได้รับบริการ 
ท่ีมีประสทิธิภาพ
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แนวทางการเสนอค าของบลงทนุแบบมุง่เน้นผลสมัฤทธิ์
         เชื่อมโยงนโยบาย พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสอดคล้องแผนการจัดบริการและก าลังคน  

1. Gap & Requirement
•  ทบทวน วิเคราะห์ GAP ความต้องการและศักยภาพ

    การให้บริการ สภาพปญัหา ภัยสุขภาพ 

•  แผนการพัฒนาภาพรวมของเขตสุขภาพ 

•  สอดคล้องเชื่อมโยงนโยบายส าคัญและแผนการพัฒนา

    ภาพรวมของเขตสุขภาพ

2. Master Plan & ก่อสรา้ง
• ทบทวน Master Plan เตรียมพื้นท่ีให้พร้อม

• ขนาดพื้นท่ีเพียงพอ

• ออกแบบให้ตรงความต้องการของพื้นท่ี 

   และแล้วเสร็จทันระยะเวลาเสนอค าของบลงทุน

• ประโยชน์ใช้สอยสอดคล้องการให้บริการ

3. ครุภัณฑ์

• ทบทวนความต้องการ spec และค าขอครุภัณฑ์ ก่อนอาคารแล้วเสร็จ 1 ปี

• ประเมินความคุ้มค่า โดยเฉพาะครุภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าและค่าบ ารุงรักษาสูง

• วิเคราะห์ความคุ้มค่า คุ้มทุน ศักยภาพ และแผนการจัดหาครุภัณฑ์

4. อัตราก าลัง

• วางแผนบริหารอัตราก าลังสอดคล้องและเพยีงพอ

    กับแผนการบริการ

• พัฒนาศักยภาพบุคลากร 

• ควรเร่ิมด าเนินการต้ังแต่ชว่งท่ีได้รับจัดสรรงบก่อสร้าง 

   และทบทวนแผนก่อนเปดิบริการ

5. การจัดบรกิาร
• เชื่อมโยงและสมดุลบรกิารและการส่งต่อ ปรบัโฉม รพ.   

   ใหเ้ปน็ รพ.ของประชาชน เพิ่มขีดความสามารถ 

   การบรกิารโดยเน้นผู้ป่วยเปน็ศูนย์กลาง 

• Service Plan and Service Facility

• ทบทวนแผนการจัดบรกิารก่อนการก่อสรา้ง 

   แล้วเสรจ็ 1 ป ีพรอ้มเปดิใหบ้รกิารประชาชน
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คาดการณก์รอบวงเงินเสนอค าขอ 2570 

ผูกพนัเดิม

14,482 ลบ. *

รายการใหม่

เขตสขุภาพท่ี 1-12 

12,000 ลบ.

ภาพรวมกรอบวงเงินค าขอ ประมาณ 27,982 ลบ. 

คกก. SP น าส่งข้อมลูค าขอ สว่นกลาง น าสง่ข้อมลูค าขอเขตสขุภาพท่ี 1-12 น าสง่ข้อมลูค าขอ

กรณี คอมพิวเตอร์ และ CCTV 
น าสง่ผา่นศูนย์เทค สป.

กบรส. ยืนยันข้อมลูร่วมกับพื้นท่ี

(* เป็นวงเงินผกูพนั ปี 70  ตามท่ีระบุใน พรบ. 69 
ต้องการปรับเกล่ียวงเงินตามความสามารถใชจ่้ายจริง

ก่อนการเสนอค าขอ 70 ต่อไป ) 

เสนอคณะกรรมการ
พิจารณา

คกก.พจิารณาภาพรวมค าของบลงทนุ ปงีบ 2570 

คกก.พิจารณาค าขอ ก่อสร้างฯ

คกก.พิจารณาค าขอ ครุภัณฑ์ฯ
คกก.พิจารณาค าขอ

 Service Plan
คกก.พิจารณาค าขอ

ส่วนกลางฯ

พฒันาศักยภาพ

Service Plan

1,000 ลบ.

พฒันาหนว่ยบรหิาร

ส่วนกลาง สป.สธ.

500 ลบ.

ตรวจสอบความซ้าซ้อน อีกคร้ัง
โดยเขตสุขภาพ



รพศ./รพท. รพช. หน่วยปฐมภูมิ/หน่วยบริหาร  

ต้ังแต่ 1,000,000 บาท ต้ังแต่ 100,000 บาท ต้ังแต่ 50,000 บาท

ชื่อรายการ และราคา 
               รายการเหมาะสมกับความต้องการและศกัยภาพของหน่วยงาน สอดคล้องแผนการจัดบริการ และอัตราก าลังเพียงพอ
               อ้างอิงตามฉบับปัจจุบัน ได้แก่ 1) บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณ 2) บัญชีนวัตกรรมไทยของ ส านักงบประมาณ 
                3) บัญชีราคาครุภัณฑ์ของ สป.สธ. และ 4) บัญชี ICT ก.ดิจิทัล และบญัชรีาคาครุภัณฑ์ของ สป.สธ.  ฉบบัปจัจุบนั สบืค้นได้ท่ีเว็บไซต์                       
                กองบริหารการสาธารณสขุ เมนู “ดาวน์โหลด”)
                         หากเป็นรายการนอกเหนือจากบัญชีอ้างอิงข้างต้น ใหร้ะบุชื่อรายการเป็นภาษาไทยและวงเล็บชื่อภาษาอังกฤษร่วมด้วย 
                ไมร่ะบุคณุลักษณะเฉพาะ หมายเลขรุ่น หรือบริษัทท่ีผลิตชื่อรายการ
               หน่วยงานสว่นกลาง : รายการคอมพิวเตอร์และ CCTV ใหน้ าสง่ผ่านศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศ สป.สธ. 

มคีวามพรอ้ม 
              มขีนาดพื้นท่ีและสถานท่ีเพียงพอส าหรับจัดวาง และมบุีคลากรผู้ใช้งานหรือแพทย์เฉพาะทาง
              จัดเตรียมเอกสารประกอบการพิจารณาใหค้รบถ้วน ได้แก่ โครงการ, คณุลักษณะเฉพาะ (Spec), ใบเสนอราคาอย่างน้อย 3 บริษัท
               รายงานการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ ส าหรับค าขอท่ีเป็น COM และ CCTV แบบฟอร์มและระดับการลงนามเป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด
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รายละเอียดการพจิารณา งบลงทนุรายการใหม ่รายการครุภัณฑ์    

ราคาต่อหนว่ย

* กรณคีรุภัณฑ์ท่ีมคีวามต้องการในจ านวนมากเพื่อเปิดใหบ้ริการ ใหพ้ิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสม เช่น เตียงผู้ป่วย



รพศ./รพท. รพช. หน่วยปฐมภูมิ/หน่วยบริหาร  

ต้ังแต่ 10,000,000 บาท ต้ังแต่ 1,000,000 บาท ไม่ก าหนด

มคีวามพรอ้ม
        มีกรรมสิทธ์ิหรือการขออนุญาตเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ขนาดพื้นท่ีและสถานท่ี
        เอกสารครบถ้วน ได้แก่ โครงการ, แบบแปลน, BOQ , ประมาณราคา, งวดงานงวดเงิน. เอกสารกรรมสิทธ์ิท่ีดิน

ชื่อรายการ และราคา 
        แบบของ กรม สบส. ใช้ข้อมลูรายการ ราคา แบบแปลน BOQ งวดงาน-งวดเงิน และรายละเอียดท่ีเก่ียวข้อง โดยสบืค้นข้อมลูได้จาก 2 แหล่ง 
                1) เลือกใช้รายการ ราคา จาก “ขอ้มลูแบบก่อสรา้งแนะน าป ี2570”
                2) เลือกใช้รายการ ราคา จาก “ทะเบยีนแบบพรอ้มใชท่ี้กรมสนบัสนนุบรกิารสขุภาพเผยแพรห่นว่ยเว็บไซต์”
         แบบเอกชน ออกแบบ/ปรับปรุงแบบแปลน ใหต้รงตามความต้องการและความพร้อมของหน่วยงาน ด าเนินการใหแ้ล้วเสร็จทันระยะเวลา
         เสนอค าของบในปีนั้นๆ

ราคาต่อหนว่ย
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รายละเอียดการพจิารณา งบลงทนุรายการใหม ่รายการก่อสรา้ง 

ค านึงถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการก่อสร้างอาคารท่ีเก่ียวข้อง

รายการบ าบัดน้าเสีย ต้องได้รับการตรวจประเมินและวิเคราะห์ระบบบ าบัดน้าเสียจากผู้เช่ียวชาญของ ก.สธ. 
 (แนวทางการของบประมาณระบบบ าบัดน้าเสีย โดยใช้แบบแปลนมาตรฐาน ของ สป.สธ. ฉบับปัจจุบัน)  
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ชี้แจง
เหตุผล 

จุดเนน้ในการเสนอค าของบลงทนุ

รายละเอียดการพจิารณา งบลงทนุรายการใหม ่ 

สถานท่ี ต าบล อ าเภอ จังหวัด ระดับ รหัสสถานบริการ และพิกัด GPS 
       ถูกต้องตามท าเนียบ

• ครุภัณฑ์ : ชื่อรายการและราคา ถกูต้องตามบัญชีอ้างอิงท่ีเลือกใช้
       กรณนีอกเหนือบัญชีอ้างอิงท่ีมี ใหร้ะบุชื่อใหช้ัดเจน เหมาะสม กระชับ ไมล็่อค spec
• ก่อสร้าง : ชื่อรายการและราคา ตรงตาม BOQ หรือประมาณราคา ท่ีใช้ประกอบเสนอค าขอ 

1.สอดคล้องยุทธศาสตร์ นโยบาย และ Service Plan ด้านใด
2.สอดคล้องกลุ่มเป้าหมาย และประชาชนผู้รับบริการ
3.วิเคราะหค์วามคุ้มค่า คุ้มทนุ 
4.ชี้แจงเหตผุลตามเหมาะสมเพิ่มเติม เช่น อายุการใช้งาน สภาพการใช้งาน

• สถานท่ี : พื้นท่ีติดต้ัง ขนาดพื้นท่ี กรรมสทิธิ/์สทิธิก์ารขอใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
• บุคลากร : บุคลากรผู้ใช้งาน แพทย์เฉพาะทาง
• เอกสาร : โครงการ, Spec, ใบเสนอราคา, แบบแปลน, BOQ , ประมาณราคา,

                      งวดงานงวดเงิน

ข้อมลู
หนว่ยงาน

ชื่อรายการ 
ราคา

ความ
พร้อม



• กบรส. แจ้งแนวทางฯ ไปยังหน่วยงาน สป.สธ.
• หน่วยงานจัดท าค าของบลงทุน ตามแนวทางท่ีก าหนด

- ส่วนภูมิภาค เสนอผู้บริหาร ผ่านความเห็นชอบ จากผู้ตรวจฯ
 - ส่วนกลาง เสนอค าขอ ผอ.ของหนว่ยงานลงนาม น าส่งมายังกบรส. 
      กรณีรายการ COM และ CCTV เสนอไปยังศนูย์เทคฯ เพื่อพิจารณา
 - คกก. service plan เสนอค าขอผ่านกลุ่มงาน พบ. กบรส.

• หน่วยงานบันทึกรายการผ่านโปรแกรมบริหารงบลงทนุ น าส่งมายัง กบรส. (ตามวัน เวลาท่ีก าหนด)

• กบรส. รวบรวม ตรวจสอบ และเสนอคกก. พิจารณาค าขอ สป.สธ. 
• สรุปภาพรวมค าของบลงทุน เสนอผู้บริหารตามล าดับ

• บันทึกรายการผ่าน e-budgeting ของส านักงบประมาณ
• กระบวนการพิจารณางบประมาณของส านักงบประมาณ

เสนอค าขอ
งบลงทนุ

1

2

3

4

5
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ข้ันตอนการจัดท าค าของบลงทุน พ.ศ. 2570 



ม.ีค. 68 พ.ค. 68 ม.ิย. 68 ก.ค. 68 ส.ค. 68เม.ย. 68 ก.ย. 68 ต.ค. 68 พ.ย. 68 ธ.ค. 68 ม.ค. 69

14

กบรส.

กรม สบส.

หนว่ยงาน

17 มี.ค. : เผยแพร่แนวทาง
 มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ ป ี70

มี.ค. - เม.ย. : หนว่ยงาน 
วิเคราะห ์GAP น าสง่รายการ
ก่อสร้างท่ีคาดว่าจะขอป ี70 
(เบื้องต้น) 

28 พ.ค. : รวบรวม ตรวจสอบ 
และน าสง่ กรม สบส. 

มิ.ย. – ส.ค. : กรม สบส. คัดเลือกแบบ/ ปรับปรุง
แบบ /ออกแบบใหม่ สง่ข้อมูลรายการ วงเงิน 
ให ้กบรส. ภายใน ก.ย. (อยูร่ะหว่างทยอยสง่)

พ.ย. : หนว่ยงานเสนอค าขอ
ป ี70 ผตร.เห็นชอบแล้ว 
และบันทึกผา่นโปรแกรม
บริหารงบลงทุน กบรส. 

ปลาย ก.ย. : 
• สง่คืนข้อมูล รายการและวงเงินก่อสร้าง 
จาก กรม สบส. เพื่อเปน็ข้อมูประกอบ

    การจัดท าค าขอป ี70
• ชี้แจงแนวทางการเตรียมความพร้อม
   เสนอค าขอ 70 (เพื่อเตรียมการ)

พ.ย. – ธ.ค. : 
• รวบรวมค าขอ  จากโปรแกรมฯ
• แจ้งรายการไปยังหนว่ยงาน
เก่ียวข้อง เชน่ กองแบบแผน 

• เสนอ คกก. พิจารณาค าของบ
ลงทุนป ี70

ธ.ค.-ม.ค. : บันทึกค าขอ
ในระบบ e-budgeting ยนืยนั
วงเงินค าขอ และน าส่งเอกสาร
ประกอบการพิจารณา

พ.ย.-ธ.ค. : 
• หนว่ยงานปรับปรุงค าขอ 
ตามมติ คณะกรรมการฯ

• จัดท าเอกสารเพิ่มเติม(ถ้าม)ี

Timeline จัดท าค าของบลงทนุ พ.ศ. 2570  

แจ้งแนวทางการเสนอ
ค าของบลงทุนปี 70

พ.ย. - ธ.ค. : กรม สบส. จัดท าเอกสารประกอบค าขอรายการ
ก่อสร้าง งบ 70 ให ้กบรส. ภายใน ธ.ค

ก.ย. - ต.ค. : หนว่ยงาน
เตรียมความพร้อมเสนอ
ค าขอ 70 ตามแนวทาง
ท่ีก าหนด 



ขอบคณุครบั
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