
การบริหารจัดการดานเงินการคลังสุขภาพ

และ แนวทางการเฝาระวังสถานการณ 

โครงการการพัฒนาประสิทธิภาพการเงินการคลังของหนวยบริการ

สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เขตสุขภาพท่ี 8

วันท่ี  21 กันยายน 2566 

เภสัชกรดนุภพ ศรศิลป 

รองผูอํานวยการโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค อุบลราชธานี

เลขานุการกรรมการท่ีปรึกษา 

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



เน้ือหาการบรรยาย

1. การบริหารจัดการดานเงินการคลัง

แนวทางการจัดทําแผนการเงินการคลัง Planfin

โดยวิธี Financial Management Costing (FM Costing)

2. แนวทางการเฝาระวังสถานการณ 

โดยวิธี ดัชนีช้ีนําคาดการณลวงหนา Financial Early Warning Sign (FEWS) 

3. รูปแบบการพัฒนาดานการเงินการคลัง

เพ่ือรองรับ One Province One Hospital

กรณีศึกษา “ ระบบธนาคารกลางเขต ในเขตสุขภาพท่ี 10 ”



แรงจูงใจพัฒนารายรับ
การวางแผนกลยุทธ   โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค 





ความอยูรอดทางการเงิน

รายรับ รายจาย

ผลดําเนินการ

+  กําไร

- ขาดทุน

1. ความมั่นคงทุนสะสม

2. พัฒนาระบบบริการ

3. พัฒนาบุคลากร

นโยบายขับเคล่ือนองคกร

ความอยูรอดทางการเงินโรงพยาบาล

แรงจูงใจ

ลดรายจาย

การประกันสุขภาพและการเงินโรงพยาบาล



หนวยบริการพ่ึงตนเองได

ผลดําเนินการ

รูปแบบ พัฒนาดานการเงินการคลัง

“ มีประสิทธิภาพ มั่นคงทางการเงิน และ พ่ึงตนเองได ( CAMELS )”

-ประสิทธิภาพ

-แผนการเงิน

-การควบคุมภายใน

-ระบบบัญชี

- สรางวินัยการเงินการคลัง

- บริหารรายไดและคาใชจาย

- บริหารประสิทธิภาพ ตนทุน

Eบริหารจัดการ
- พัฒนาประสิทธภิาพระบบงาน

- กํากับแผนการเงิน

- การควบคุมภายใน บัญชี

- พัฒนาผูบริหาร CFO นักบัญชี

Mความพอเพียง

- การจัดสรรงบประมาณ 

- การปรับเกล่ียเงินชวยกัน

- พอเพียงท่ีสามารถจัดบริการได

C

สภาพคลองการเงิน

- บริหารหนี้สิน

- การหมุนเวียนดี

- สินทรัพยแปลงเปนเงินสด

Lบริหารสินทรัพย

- ศึกษาความเปนไปได

- ในการลงทุนเหมาะสม

- สินทรัพย คุมคา สรางรายได

และผลตอบแทน

A

วางระบบเฝาระวัง

- ปจจัยภายความเส่ียง ใน-นอก

- การบริหารความเส่ียง เฝาระวัง

S

Capital Management Earning

Liquidity

Sensitivity

Asset



สรางเสถียรภาพทางการเงิน 

1. ประสิทธิภาพ : ผลคะแนนประสิทธิภาพการเงินการคลัง TPS อยางนอย ระดับ B ทุกไตรมาส

2. ความเสี่ยงทางการเงิน : Risk Score = 0 ทุกไตรมาส

3. ผลการดําเนินงาน : EBITDA , Net Income (NI) เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ทุกป

4. พัฒนาบุคลากรและกลไก CFO ใหตอเน่ือง : ผูบริหาร ทีม CFO ศูนยรายได บัญชี + กํากับ

5. สรางความสมดุลทางการเงิน : สรางความมีสวนรวม จูงใจใหบุคลากรพัฒนาเพ่ิมรายได

และชวยลดคาใชจาย

สินทรัพย หนี้สิน= การมีสวนรวม+

“ มีประสิทธิภาพ มั่นคงทางการเงินและ พ่ึงตนเองได “

ประสิทธิภาพ

มั่นคง
ทางการเงิน

พ่ึงตนเอง
ได



การจัดทําแผนการเงินระยะส้ันและระยะยาว

แผนการเงินระยะสั้น 1 ป

แผนการเงินระยะยาว 3-5 ป

แผนเงินบํารุงแผน Planfin

แผนเงินบํารุง 3 ป

แผนลงทุน E M S

ความมั่นคงการเงิน เภสัชกรดนุภพ ศรศิลป 

เลขานุการฯ ที่ปรึกษากองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ



1. แนวทางการจัดทํา Planfin จากวิธ ีFinancial 
Management Costing ( FM Costing) 



Worksheet PLANFIN67

Worksheet
REVENUE

PLANFIN67

2.ซ้ือยา
วขภ. ฯ

EXPENSE

3.ซ้ือ
วสัดุอ่ืน

4.บริหาร
เจา้หน้ี

5.บริหาร
ลกูหน้ี

6.แผน
ลงทุน

7.
สนับสนุน 
รพ.สต.

1.รายได-้
ค่าใชจ่้าย

Planfin : Work sheet เช่ือมโยง Planfin Analysis 8 แบบ

Planfin

Analysis

8 แบบ

เช่ือมโยง

ทราบความเส่ียง

นําไปปรับ และ

บริหารแผน

HGR

8



วงจรบริหารแผน

อดีต อนาคต

ต้นทุนต่อหน่วย

    ปริมาณ    

ค่าใช้จ่าย

ของผลผลิต

ต้นทุนต่อหน่วยใหม่

     ปริมาณใหม่   

งบประมาณ

ที�เสนอ

งบประมาณ

ที�ได้รับ
ปรับจํานวนปริมาณ

แผน

+
การเงิน

แผน (Budget)

ผลงานจริง (Actual)

การเงิน  



• ตนทุน

10

จาก ตนทุนรายสิทธิ และ ผลงานบริการ 
เช่ือมโยง เพ่ือจัดทํา Planfin 2567

ผลงานบริการ 

หนวยบริการ

รายสิทธิ

ตนทุน รายสิทธิ

: บาท/คร้ัง

: บาท/Adj.RW
Cost Driver 
ผลักดันตนทุน

ตนทุน ใหม
ป 2567

ประมาณการ 

ผลงานบริการ
ผลงาน ใหม
ป 2567

แผนทางการเงิน ใหม
ป 2567



Concept : Financial Management  Costing to Planfin

Unit cost Budgeting Planfin Control

• OP

• IP

• PP

• รายสิทธิ

• Planfin

• จัดสรร

• CF

• Variance

• TPS

• Financial Risk

• Advance 

financial 

statements

Cost Driver  ผลักดันตนทุน

ผลงานบริการ ผลักดันรายได



1. คํานวณ ตนทุนรายสิทธิ OP+IP (Cost to Charge Ratio) ณ Q3/66 … กองเศรษฐฯ

2. ใชโครงสรางตนทุน LC+MC+CC ณ Q3/66 … กองเศรษฐฯ

นําสัดสวน LC 51% MC 42% CC 7% มาคํานวณ

3.   ประมาณคาตัวผลักดันตนทุน (Cost Driver) จาก คาแรง LC คาวัสดุ 

คาใชสอย คาสาธารณูปโภค  MC และ คาเสื่อมราคา CC ขอ (2)

Headline Inflation หรือ อัตราเงินเฟอ ท่ัวไป = 2.0 %  นํามาคํานวณเปน Cost Driver 

การคํานวณ Cost Driver ป  2567



การคํานวณ Cost Driver ป  2567

Cost Driver

ผลักดันตนทุน % เพ่ิม

% LC MC CC ตอ

รายจายรวม ผลรวม

1 LC  Cost Driver 3.5 52% 1.82

2 MC  Cost Driver 2.0 41% 0.82

3 CC  Cost Driver - 7% -

% เพ่ิมรวม Cost Driver 2.64%



• LC คํานวณจาก อัตราการเพ่ิมเงินเดือน เงิน งปม. และ คาจาง พกส.  คาตอบแทน เงินบํารุง

• MC คํานวณจาก Headline Inflation หรือ อัตราเงินเฟอ ท่ัวไป กระทรวงพาณิชย ป 2566

• CC ประมาณการ เทาปกอน ในสถานกาณลงทุน ปกติ

• UC Revenue Structure  เปน % สัดสวนรายได UC / รายไดรวมท้ังหมด

การคํานวณ Cost Driver ป  2567



ไฟล Excel  :  FM Costing_to_Budgeting to Planfin67Form v1







ใชไฟล Excel
FMCosting_to_   
Budgeting to 

Planfin67Form v1

ลงรหัส ร.พ. ระบบจะ
ประมวลผลให 

1. Unit Cost
2. Forecast Service67  
3. Forecast Budget67

ร.พ. ตรวจสอบขอมูล
ปรับผลงานบริการ ตาม
สมมติฐานคาดการณ

เพ่ือคํานวณ Forecast 
Budget67 ได 

นํา Forecast 
Budget67 ที่ไดมา

พิจารณาปรับเพ่ิม/ลด 
คาใชจายตามมต ิCFO

นําผล Forecast 
Budget67 ที่ได       

หลังปรับเพ่ิม/ลด แลว                
มาจัดทําแผน 

Planfin67 คาใชจาย 

สรุปแนวทางการจัดทําแผนการเงินการคลัง Planfin 
โดยวิธี Financial Management Costing (FM Costing)



2. แนวทางการเฝาระวังสถานการณ 

โดยวิธี ดัชนีช้ีนําคาดการณลวงหนา
Financial Early Warning Sign (FEWS) 



การพัฒนาระบบคาดการณความเสี่ยงการเงินลวงหนา
โดยใชดัชนีช้ีนํา Financial Early Warning Sign : FEWS
การกํากับติดตามและเฝาระวังภาวะวิกฤติทางการเงิน
หนวยบริการ สป.สธ. 

1. แนวทางการจัดทํา FEWS และนําไปใช

2. FEWS ใน รพ.ในเขต 8

ท่ีเงินบํารุงหลังหักภาระหนี้สิน ติดลบ  ณ 30 มิ.ย. 66

3. แนวทางการดําเนินงานใน Watch List



1.1พิจารณาปจจัยท่ีมีผล
ตอความเส่ียงทางการเงิน

1.2.จัดทํา FEWS เปน
สัญญาณเตือนภยัทางการ

เงินแบงเปน 5 ระดับ
ความเส่ียง

1.3.วางแผนปองกัน

ความเส่ียงทางการเงิน

1. แนวทางการจัดทํา FEWS และนําไปใช



• โฎ”- จํานวนผูใชบริการ

- ผลงานบริการ 
Sum AdjustRW

สรางรายได
ในรูปเงินสด,ลูกหนี้

เปลี่ยนลูกหน้ี
ใหเปนเงินสด

บริหารเงินสด
ใหเพียงพอ

คาดการณความเสี่ยงการเงินลวงหนา FEWS Score

1.1 พิจารณาปจจัยท่ีมีผลตอความเสี่ยงทางการเงินลวงหนา

ระดับ 5 หนวยบริการมีแนวโนมเกิดความเส่ียงการเงินการคลัง  สูงมาก

ระดับ 4 หนวยบริการมี แนวโนมเกิดความเส่ียงการเงินการคลัง สูง

ระดับ 3 หนวยบริการมี แนวโนมเกิดความเส่ียงการเงินการคลัง ปานกลาง

ระดับ 2 หนวยบริการมี แนวโนมเกิดความเส่ียงการเงินการคลัง นอย

ระดับ 1 หนวยบริการมี แนวโนมเกิดความเส่ียงการเงินการคลัง นอยมาก

ดัชนีชี้นํา Financial Early Warning Sign : FEWS



1.2 วิธีจัดทํา :   การคาดการณความเสี่ยงการเงินลวงหนา
โดยใชดัชนีชี้นํา (Financial Early Warning Sign : FEWS ) โดยวิธี  Exponential Smoothing Triple

1. จํานวนผูใชบริการ OP  UC  ... ตัวแปรท่ี 1 (20%) 

2. จํานวนผูใชบริการ OP Non UC  ... ตัวแปรท่ี 2 (20%)

3. ผลงานบริการ Sum Adj RW                           ... ตัวแปรท่ี 3 (20%)

4. อัตราสวนลูกหนี้คารักษาพยาบาลตอรายไดรวม       ... ตัวแปรท่ี 4 (20%)

5. Cash on hand ... ตัวแปรท่ี 5 (20%)

คาดการณโดยใชวิธี  Exponential Smoothing Triple (วิธีปรับใหเรียบเอ็กซโพเนนเชียล)
การนําข้อมลูในอดีตมาคํานวณด้วยวิธีค่าเฉลีย่เคลื่อนท่ีถ่วงหนํา้หนกั โดยให้ค่านํา้หนกัมากท่ีสดุแก่ข้อมลูท่ีใหมท่ี่สดุ และค่อยๆ ลดค่าถ่วงนํา้หนกัล

Factor 

ระดับ 5 หนวยบริการมีแนวโนมเกิดความเสี่ยงการเงินการคลัง  สูงมาก

ระดับ 4 หนวยบริการมี แนวโนมเกิดความเสี่ยงการเงินการคลัง สูง

ระดับ 3 หนวยบรกิารมี แนวโนมเกิดความเสี่ยงการเงินการคลัง ปานกลาง

ระดับ 2 หนวยบริการมี แนวโนมเกิดความเสี่ยงการเงินการคลัง นอย

ระดับ 1 หนวยบริการมี แนวโนมเกิดความเสี่ยงการเงินการคลัง นอยมาก

FEWS 

Forecast 



1.2.1 สมมติฐานการจัดทําดัชนีช้ีนํา Financial Early Warning Sign : FEWS

1.จํานวนผูมาใชบริการ OPD UC (คร้ัง) 

- ผูมาใชบริการ นอย จะมี Cash มากข้ึน

- ผูมาใชบริการมาก จะมี Cash นอยลง

2.จํานวนผูมาใชบริการ OPD NON UC (คร้ัง) 

- ผูมาใชบริการมาก จะมี Cash มากข้ึน

- ผูมาใชบริการ นอย จะมี Cash นอยลง

3.ผลงานบริการ Sum AdjRW

- Sum AdjRw มาก จะมี Cash มากข้ึน

- Sum AdjRw นอย จะมี Cash นอยลง

4.อัตราสวนลูกหนี้คารักษาพยาบาลตอรายไดรวม

-ถาต่ํา แสดงวา ความสามารถ ในการจัดการเรียกเก็บดี cash ดี

- ถาสูง แสดงวา ความสามารถ ในการจัดการเรียกเก็บไมดีอาจทําให ขาด cash  ในอนาคต

5.หนวยบริการบริหารจัดการ Cash on Hand ใหเพียงพอกับคาใชจาย 60 วัน

-ถามากกวา 60 วัน แสดงวา ความสามารถ ในการบริหารจัดการ Cash ดี

- ถานอยกวา 60 วัน แสดงวา ความสามารถ ในการบริหารจัดการ Cash ไมดี



การประเมินระดับความเสี่ยง FEWS Score 
จากดัชนีช้ีนํา (Financial Early Warning Sign : FEWS) 

ระดับ 5 หนวยบริการนั้นมีโอกาสเกิดวิกฤตการเงินการคลัง  สูงมาก

ระดับ 4 หนวยบริการนั้นมีโอกาสเกิดวิกฤตการเงินการคลัง  สูง

ระดับ 3 หนวยบริการนั้นมีโอกาสเกิดวิกฤตการเงินการคลัง  ปานกลาง

ระดับ 2 หนวยบริการนั้นมีโอกาสเกิดวิกฤตการเงินการคลัง  นอย

ระดับ 1 หนวยบริการนั้นมีโอกาสเกิดวิกฤตการเงินการคลัง  นอยมาก



กรณีศึกษา : ดัชนีชี้นําคาดการณลวงหนา
Financial Early Warning Sign (FEWS)

ใน ร.พ. เขตสุขภาพท่ี 8



1. นํา รพ.ในเขต 8  ท่ีมีสถานะเงินบํารุงติดลบ ณ ไตรมาส 3/66 (Watch List ร.พ. 27 แหง )                    
และ รพ.ท่ีเงินบํารุงไมเกิน 4 ลบ. (พบ 5 รพ.) มาคาดการณตอไปอีก 6 เดือน (ก.ค.-ธ.ค.66)

โดยพิจารณาตามโมเดล ตัวแปรท่ีกําหนด พบวา สามารถแบงไดเปน 3 กลุม คือ

2. กลุม A  มีแนวโนมความเสี่ยงสูง-สูงมาก ตอเนื่อง + มาตรการทันที +เฝาระวัง

กลุม B  มีความเสี่ยงสูงทรงตัว  + มาตรการทันที + เฝาระวัง

กลุม C มีแนวโนมความเสี่ยง ลดลง  + ใสมาตรการแลว มีโอกาสความเสี่ยงลดลง 

3.  โดยกลุม กลุม A และ B ตองมีมาตรการแกไขอยางทันที และ กลุม C อยูในขายเฝาระวัง 

การคาดการณความเส่ียงการเงินลวงหนา หนวยบริการ สป. สธ. 
ดัชนีช้ีนํา (Financial Early Warning Sign : FEWS) ใน ร.พ. เขตสุขภาพท่ี 8



2. FEWS ใน รพ. เขต  ท่ีเงินบํารุงหลังหักภาระหนี้สิน ติดลบ  ณ 30 มิ.ย. 66  ( Watch List ร.พ. 27 แหง )

No. เขต จังหวัด รหัส หนวยงาน ประเภท
เงินบํารุงคงเหลือ

(หลังหักหนี้แลว)

494 8 นครพนม 10711 นครพนม,รพท. รพท. -17,035,113.63 

504 8 นครพนม 11451 สมเด็จพระยุพราชธาตุพนม,รพช. รพช. -51,455,487.38 

505 8 นครพนม 40840 วังยาง,รพช. รพช. -2,747,610.11 

514 8 เลย 10705 เลย,รพท. รพท. -110,527,422.60 

516 8 เลย 11031 เชียงคาน,รพช. รพช. -3,470,098.17 

521 8 เลย 11036 วังสะพุง,รพช. รพช. -32,551,516.50 

523 8 เลย 11038 ภูหลวง,รพช. รพช. -2,372,983.27 

524 8 เลย 11039 ผาขาว,รพช. รพช. -391,714.19 

525 8 เลย 11447 สมเด็จพระยุพราชดานซาย,รพช. รพช. -10,928,046.53 

528 8 สกลนคร 10710 สกลนคร,รพศ. รพศ. -270,213,548.38 

531 8 สกลนคร 11091 พระอาจารยฝนอาจาโร,รพช. รพช. -9,922,555.42 

535 8 สกลนคร 11095 วานรนิวาส,รพช. รพท. -7,408,403.06 

537 8 สกลนคร 11097 บานมวง,รพช. รพช. -12,877,295.22 

538 8 สกลนคร 11098 อากาศอํานวย,รพช. รพช. -2,032,938.11 

547 8 หนองคาย 11042 โพนพิสัย,รพช. รพช. -3,117,035.39 

548 8 หนองคาย 11044 ศรีเชียงใหม,รพช. รพช. -8,594,933.64 

550 8 หนองคาย 11448 สมเด็จพระยุพราชทาบอ,รพช. รพท. -131,913,207.28 

552 8 หนองคาย 28778 โพธิ์ตาก,รพช. รพช. -7,410,376.38 

562 8 อุดรธานี 11013 กุดจับ,รพช. รพช. -3,584,550.53 

563 8 อุดรธานี 11014 หนองวัวซอ,รพช. รพช. -8,749,751.82 

566 8 อุดรธานี 11017 โนนสะอาด,รพช. รพช. -4,746,489.40 

567 8 อุดรธานี 11018 หนองหาน,รพช. รพช. -25,348,016.67 

569 8 อุดรธานี 11020 ไชยวาน,รพช. รพช. -4,658,318.43 

571 8 อุดรธานี 11022 วังสามหมอ,รพช. รพช. -604,078.56 

572 8 อุดรธานี 11023 บานผือ,รพช. รพช. -20,992,310.97 

576 8 อุดรธานี 11027 หนองแสง,รพช. รพช. -93,927.03 

579 8 อุดรธานี 11446 สมเด็จพระยุพราชบานดุง,รพช. รพช. -19,577,226.94 



No. เขต จังหวัด รหัส หนวยงาน ประเภท
เงินบํารุงคงเหลือ

(หลังหักหนี้แลว)

513 8 บึงกาฬ 11050 บุงคลา,รพช. รพช. 3,927,112.82

522 8 เลย 11037 ภูกระดึง,รพช. รพช. 3,147,348.07

568 8 อุดรธานี 11019 ทุงฝน,รพช. รพช. 3,275,452.63

578 8 อุดรธานี 11029 พิบูลยรักษ,รพช. รพช. 780,003.35

580 8 อุดรธานี 25058 กูแกว,รพช. รพช. 3,739,948.17

FEWS ใน รพ. เขต  ท่ีเงินบํารุงหลังหักภาระหนี้สิน ไมเกิน 4 ลานบาท (5แหง)
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ดชันีชีนํ้า ความเส่ียงทางการเงินการคลงั คาดการณ์ ก.ค.-ธ.ค.66

บ้านม่วง,รพช. พระอาจารย์ฝัน้อาจาโร,รพช. อากาศอํานวย,รพช. สมเด็จพระยพุราชธาตพุนม,รพช.

หนองหาน,รพช. ผาขาว,รพช. เลย,รพท.

FEWS Score

อีก 3 เดือนขางหนา เส่ียงสูงถึงสูงมาก แนวโนมจะตอเนื่อง

การคาดการณความเส่ียงการเงินลวงหนา หนวยบริการ สป. สธ. 
ดัชนีช้ีนํา (Financial Early Warning Sign : FEWS) ใน ร.พ. เขตสุขภาพท่ี 8
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ดัชนีช้ีนํา ความเส่ียงทางการเงินการคลัง คาดการณ ก.ค.-ธ.ค.66

ทุ่งฝน,รพช. ภหูลวง,รพช. วงัยาง,รพช. หนองววัซอ,รพช. นครพนม,รพท.

วานรนิวาส,รพช. สกลนคร,รพศ. วานรนิวาส,รพช.2 วงัสามหมอ,รพช.

FEWS Score

3 เดือนขางหนา เส่ียงสูง ทรงตัว  

การคาดการณความเส่ียงการเงินลวงหนา หนวยบริการ สป. สธ. 
ดัชนีช้ีนํา (Financial Early Warning Sign : FEWS) ใน ร.พ. เขตสุขภาพท่ี 8
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ดัชนีช้ีนํา ความเส่ียงทางการเงินการคลัง คาดการณ ก.ค.-ธ.ค.66

กุดจับ,รพช. กูแกว,รพช. ไชยวาน,รพช. บุงคลา,รพช. บานผือ,รพช. สมเด็จพระยุพราชทาบอ,รพช. ศรีเชียงใหม,รพช.

FEWS Score

อีก3 เดือนขางหนา มียังคงมีความเส่ียงสูงถึงสูงมาก แตมีแนวโนมคอยๆลดลง

การคาดการณความเส่ียงการเงินลวงหนา หนวยบริการ สป. สธ. 
ดัชนีช้ีนํา (Financial Early Warning Sign : FEWS) ใน ร.พ. เขตสุขภาพท่ี 8
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ดัชนีช้ีนํา ความเส่ียงทางการเงินการคลัง คาดการณ ก.ค.-ธ.ค.66

เชียงคาน,รพช. วังสะพุง,รพช. พิบูลย์รักษ์,รพช.

โพธ์ิตาก,รพช. โพนพิสัย,รพช. ภูกระดึง,รพช.

โนนสะอาด,รพช. สมเด็จพระยุพราชด่านซ้าย,รพช. หนองแสง,รพช.

FEWS Score

การคาดการณความเส่ียงการเงินลวงหนา หนวยบริการ สป. สธ. 
ดัชนีช้ีนํา (Financial Early Warning Sign : FEWS) ใน ร.พ. เขตสุขภาพท่ี 8

อยูระดับความเส่ียงสูงถึงสูงมาก แตเร่ิมมีสัญญาณท่ีดีในเดือน ธ.ค. 



ท่ี จังหวัด รพ. คาความเส่ียง FEWS Score ระดับความเส่ียง

1 นครพนม สมเด็จพระยุพราชธาตุพนม,รพช. 4.6 สูงมาก

2 เลย ผาขาว,รพช. 4.2 สูงมาก

3 เลย สมเด็จพระยุพราชดานซาย,รพช. 4.4 สูงมาก

4 หนองคาย โพนพิสัย,รพช. 4.2 สูงมาก

5 หนองคาย สมเด็จพระยุพราชทาบอ,รพช. 4.6 สูงมาก

6 อุดรธานี กุดจับ,รพช. 4.4 สูงมาก

7 อุดรธานี โนนสะอาด,รพช. 4.6 สูงมาก

8 อุดรธานี หนองหาน,รพช. 4.2 สูงมาก

9 อุดรธานี ไชยวาน,รพช. 4.6 สูงมาก

10 อุดรธานี บานผือ,รพช. 4.2 สูงมาก

11 เลย ภูกระดึง,รพช. 4.2 สูงมาก

การคาดการณความเส่ียงการเงินลวงหนา หนวยบริการ สป. สธ.  กลุม A
ดัชนีช้ีนํา (Financial Early Warning Sign : FEWS) ใน ร.พ. เขตสุขภาพท่ี 8 ณ 30 ก.ย.66

มีแนวโนมความเสี่ยงสูง-สูงมาก ตอเนื่อง + มาตรการทันที +เฝาระวัง



ที่ จังหวัด รพ. คาความเสี่ยง FEWS Score ระดับความเสี่ยง

12 นครพนม นครพนม,รพท. 4 สูง

13 นครพนม วังยาง,รพช. 4 สูง

14 เลย เลย,รพท. 3.2 สูง

15 เลย เชียงคาน,รพช. 3.8 สูง

16 เลย ภูหลวง,รพช. 4 สูง

17 สกลนคร สกลนคร,รพศ. 4 สูง

18 สกลนคร พระอาจารยฝนอาจาโร,รพช. 3.6 สูง

19 สกลนคร วานรนิวาส,รพช. 4 สูง

20 สกลนคร บานมวง,รพช. 3.6 สูง

21 สกลนคร อากาศอํานวย,รพช. 3.4 สูง

22 หนองคาย ศรีเชียงใหม,รพช. 3.2 สูง

23 หนองคาย โพธิ์ตาก,รพช. 4 สูง

24 อุดรธานี หนองวัวซอ,รพช. 3.6 สูง

25 อุดรธานี วังสามหมอ,รพช. 3.8 สูง

26 อุดรธานี หนองแสง,รพช. 3.8 สูง

27 อุดรธานี สมเด็จพระยุพราชบานดุง,รพช. 3.8 สูง

28 บึงกาฬ บุงคลา,รพช. 3.4 สูง

29 อุดรธานี พิบูลยรักษ,รพช. 3.6 สูง

30 อุดรธานี กูแกว,รพช. 3.8 สูง

การคาดการณความเส่ียงการเงินลวงหนา หนวยบริการ สป. สธ. กลุม B
ดัชนีช้ีนํา (Financial Early Warning Sign : FEWS) ใน ร.พ. เขตสุขภาพท่ี 8 ณ 30 ก.ย.66

มีความเสี่ยงสูงทรงตัว  
+ มาตรการทันที + เฝาระวัง



การคาดการณความเส่ียงการเงินลวงหนา หนวยบริการ สป. สธ. กลุม C
ดัชนีช้ีนํา (Financial Early Warning Sign : FEWS) ใน ร.พ. เขตสุขภาพท่ี 8 ณ 30 ก.ย.66

ท่ี จังหวัด รพ. คาความเส่ียง FEWS Score ระดับความเส่ียง

31 เลย วังสะพุง,รพช. 2.8 ปานกลาง

32 อุดรธานี ทุงฝน,รพช. 3 ปานกลาง

มีแนวโนมความเสี่ยง ลดลง  + ใสมาตรการแลว มีโอกาสความเสี่ยงลดลง 



หนวยบรกิารที่สถานการณ

เงินบํารุงติดลบ

Watch List 27 รพ.

กองเศรษฐกิจฯ คาดการณ
ความเส่ียงการเงินในอนาคต

โดยดัชนีชี้นํา (Financial 
Early Warning Sign : 

FEWS)

ทีม CFO เขต เนนการควบคุม
กํากับ เรื่อง ติดตามแผนเงิน

บํารุง เพ่ิมประสิทธิภาพ 
พัฒนาศักยภาพ

เขตสุขภาพพิจารณาใหความ
ชวยเหลือที่เหมาะสม

3. แนวทางการดําเนินงานใน Watch List 27 รพ. ที่สถานการณเงินบํารุงติดลบ 



Risk Score ทุกเดือน
TPS ทุกไตรมาส

แผนเงินบํารุง+PlanFin

งบทดลอง งบการเงิน

รพ. สงภายใน
วันท่ี 10 ทุกเดือน

กองเศรษฐฯ

ตรวจสอบ+ประมวลผล
วันท่ี 20 ทุกเดือน

รายงาน
วันท่ี 25 ทุกเดือน

ตรวจสอบและกํากับ

งบการเงิน

แผนเงินบํารุง

PlanFin

การเฝาระวัง Watch List

กลุม รพ. ท่ีความเส่ียงการเงิน

- Risk score > 3

- เงินบํารุงหลังหักหนี้สินติดลบ

หนวยบริการ กองเศรษฐฯ เขตสุขภาพ

1. พัฒนาระบบ ERP และ 

Dataware House , Cloud การเงินการคลัง

2. พัฒนาดัชนช้ีีนําเตอืนภัยทางการเงิน (FEWS) 

แผนพัฒนา

Flow Chart ระบบขอมูลทางการเงินและการกํากับ  ( รายเดือน )



วางแผนปองกันความเสี่ยงทางการเงินจากดัชนีชี้นําลวงหนา 

1. เพ่ิมรายได ลดรายจาย

2. บริหารลูกหนี้ เจาหนี้ สินคาคงคลังใหเหมาะสม

3. ไมกอหนี้เกินตัว

4. นําสินทรัพยมาสรางรายไดใหเต็มที่ (EBITDA/Asset)

5. รักษาระดับเงินบํารุงใหเหมาะสม

6. ควบคุม กํากับการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนทางการเงิน

7. รักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด



แผนเพ่ิมประสิทธิภาพ ร.พ.  ดวยแนวทาง  3C+1M

Cost Claim Cash Monitor

• ลดคาใชจาย

• ใชเงินตามแผน

• เพ่ิมรายการจัดซ้ือ 

eBidding

• บริหารสินทรัพย          

ใหคุมคา

• ทําตนทุนหนวยงาน

• พัฒนาศูนยรายได

• พัฒนาตลาด

• วิเคราะหตนทุน-ราคา

ชดเชย รายบริการ

• Case Manager

• สราง Business Unit

• ติดตามลูกหน้ี

รายดัว

• เรงรับเงินสด

• ลูกหน้ีรายตัว

• วงจรเงินสด  

เก็บหน้ี - จายหน้ี

• มีมาตรการอยาง

เขมขน และทุก

คนตองใหความ

รวมมือ สามารถ            

ปฏิบัติไดจริง

• Dash Board

ลดรายจาย พัฒนารายได เรงเงินสด กํากับตอเนื่อง



3. รูปแบบการพัฒนาดานเงินการคลัง

เพ่ือรองรับ One Province One Hospital
กรณีศึกษา “ ระบบธนาคารกลางเขต ในเขตสุขภาพท่ี 10 ”



Financial System for One Province 
One Hospital One Region One Hospital  R10

รูปแบบระบบการเงินการคลังในการพัฒนา 

1 จังหวัด 1 โรงพยาบาล 1 เขต 1 โรงพยาบาล
เขตสุขภาพที่ 10



1. เพ่ิมโอกาส ในการลงทุนใหหนวยบริการท่ีประสทิธิภาพดี 
แต ขาดเงินทุนเพ่ือนําไปพัฒนาศักยภาพหนวยบริการ

2. ใชเงินทุนสํารองสวนเกิน นําไปพัฒนาระบบบริการ
3. Resource Sharing พัฒนารูปแบบการบริหารการเงินการคลังใหมๆ 

ใหสอดคลอง Service Plan แกปญหาในพ้ืนท่ีแกประชาชน
สูการปฏิรูปเขตสุขภาพ One Province One Hospital One Region 
One Hospital R10

4. พัฒนาระบบบริการ ในพ้ืนท่ีตามนโยบาย 

Key Success
1. มีแผนงาน โครงการท่ีสอดคลอง ยุทธศาสตรเขตฯ และปญหาในพ้ืนท่ี 

2. มีเปาหมายท่ีชัดเจน และสามารถวัดผลได 

3. เขตมีระบบท่ีมีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ 

4. การบริหารโครงการ มีการกํากับติดตามลงพ้ืนท่ีและวัดผลการ  

ดําเนินงาน รายงานผลอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ 

แหล่งท่ีมา

งปม.

เป้าหมายการพฒันาปี 2566

- ผูสูงอายุ /  NCD, DM

- พัฒนายกระดับการใหบริการ CMI, Sum Adj RW 

- พัฒนาระบบ EMS หนวยบริการท่ีขาดสภาพคลอง

- Resource Sharing

- ระบบฐานขอมูลกลางเขต ระบบ Cloud

1. ปฐมภูมิ

2. ทุติยภูมิ ตติยภูมิ

3. CIO

Financial 

System for One 

Province R10 

คาเส่ือม 10% 
ระดับเขต

เงินกัน 
UC15% 
ระดับเขต 

2566

รพศ.+รพท. 5 
จังหวัด

รพช. Cash 
Ratio>2



การบริหารวงเงิน

การบรหิารวงเงนิ
ประมาณวงเงินท้ังหมดท่ีใชในการขับเคล่ือน 163,884,227 บาท 

1. คาเส่ือม 10% = 45,698,056 บาท   22,849,028 บาท

( เขตให 50% หนวยบริการสมทบ 50%)

2. เงินกัน UC ระดับเขต 20,000,000 บาท

(30,000,000 บ.(TPS 10 ลบ.))

3. เงินลงขัน รพศ.+รพท. 5 จังหวัด 64,388,970 บาท

4. สภาพคลองสวนเกินรพช. (Cash Ratio > 2)       56,646,229 บาท

R10

รอบที ่1
ประมาณการวงเงินทั้งหมดที่ใชในการขบัเคลื่อน  83,366,627 บาท ดังน้ี

1. คาเสื่อม 10% = 45,698,056 บาท   22,849,028 บาท

(เขต 50% หนวยบริการ50%)

2. เงินลงขัน รพศ.+รพท. และ รพช. (Cash Ratio > 2) 60,517,599 บาท 

บริหารวงเงินเปน 2 ระดับ โครงการแบงเปน 2 กลุม

: วงเงินระดับเขต  40%  

: วงเงินระดับจังหวัด  60%

โครงการมีอยู 2 กลุม 

1. กลุมท่ีเขตในภาพรวมของเขต (ระดับเขต) 

2. กลุมท่ีใหบางพ้ืนท่ีดําเนินการ (ระดับจังหวัด)



Monitoring and Evaluation

1. นําเขาที่ประชุม กกบ.เขต / ขอมติ/ เห็นชอบตามกระบวนงาน แผนงานโครงการ

2. แจงเวียนใหแตละหนวยโอนเงินตางสถานบรกิาร เขาสนข. ตามประกาศหนังสือ ที่ สธ 0202.3.4/ ว622

3. ใหแตละ C/PM ทําโครงการพัฒนาเขตฯ ใหสอดคลองแผนพัฒนาเขตฯ เสนอ ผตร.พิจารณาอนุมัติ

4. เมื่อเห็นชอบ-อนุมัติ ทําหนังสือขอโอนเงินเขต ไปยังหนวยงาน C/PM แตละโครงการ หรือ

โอนใหหนวยบริการยอยในแตละโครงการดําเนินการตามโครงการ 

5. มีการติดตามกํากับการดําเนินงานและรายงานในกรรมการบริหารเขต ทุกเดือน

แผนงาน การดําเนินงาน ติดตาม และประเมิน

















พัฒนาสรางคน

ประสิทธิภาพดี 
หนี้ลด 

ไมมีระดับ 4 -7

รองรับปฏิรูปเขต

พัฒนาหนวยบริการ

ศูนยจัดเก็บรายได

คุณภาพบญัชี

มีผลคะแนน

ประสิทธิภาพ TPS 

ระดับ A , B เพิ่มข้ึน

พัฒนา CFO ทุกระดับ

เพิ่มศักยภาพนกับญัชี 

ศูนยจัดเก็บรายได

แหลงเรียนรู

สรางเครือขาย

สรางระบบกาํกบั

เพดานสัดสวน

หนี้สิน/รายได 

หนวยบริการ 

พัฒนาระบบเฝาระวัง FRRT

และเตือนภยั

การเงินการคลัง FEWS  

มี Road Map 

แผนปฏิรูป

การเงินการคลัง

เขตสุขภาพ

เป้าหมายและทิศทางกลยทุธ ์CFO เขตสุขภาพท่ี 10 ป 2567  
พฒันาสรา้งคน ประสทิธภิาพด ีหนี้ลด  ไม่มีระดบั 4 -7 รองรบัปฏริปูเขต   



People Process Performance

• หนวยบริการมี Total Performance Score : 

(TPS) ระดับ A และ B เพิ่ม

• หนวยบริการไมมี Risk Score 4 -7

• นวัตกรรมการเงินการคลังแตละจังหวัด

• จัดทําและกํากับแผนการเงินใหมีคุณภาพ

• เพิ่มประสิทธิภาพจัดเก็บรายได                

ทุกกองทุน

• มีแผนบริหารหนี้สิน

• มีระบบ Early Warning Sign : FEWS 

• พัฒนาระบบ (Financial Rapid 

Response Team : FRRT)

• สรางนักการเงินใหม

• เพิ่มศักยภาพคนเดิม

• พัฒนาการกลไก CFO ในหนวยบริการ

• แลกเปล่ียนเรียนรู

• สรางเครือขายท่ีเขมแข็ง

Model 3P ขับเคลื่อน CFO เขตสุขภาพท่ี 10 ป 2567 



คณะกรรมการบรหิารการเงนิการคลงั CFO เขตสุขภาพที ่10

ปี 2567 ... เน้นกาํกบั ติดตาม  

1. พฒันาประสิทธิภาพศนูยจ์ดัเกบ็รายได้คณุภาพ อย่างต่อเน่ือง  ต่อยอดจากเดิม และมีระบบ Monitor

2. หน่วยบริการท่ี มี Cash Ratio < 1.0 และ เงินบาํรงุหลงัหกัหน้ีสินติดลบ

3. PLANFIN แผนเงินบาํรงุ ผลการดาํเนินงาน ทุกเดือน

4. Total Performance Score : TPS ≥ 10.5 รายไตรมาส

5. สญัญาณเตือนภยัล่วงหน้าทางการเงิน                                                                                             

เช่น อตัราการติด C การส่งข้อมลู , อตัราส่วนหน้ีสิน/รายได้

6. การบริหารจดัการหน้ี

7. การรกัษาระดบัฐานะทางการเงินการคลงัหน่วยบริการ หลงัโควิด19



ฐานะการเงินมั่นคง 
หนวยบริการ       
พ่ีงตนเองได

ศูนยจัดเก็บ
รายไดคุณภาพ 

เงินบํารุงหลังหัก
หน้ีสินบวก

แผนเงินบํารุง  
ลงทุนตามแผน

TPS ≥ 10.5  
ทุกรายไตรมาส

สัญญาณ    
เตือนภัยลวงหนา

ทางการเงิน 

การบริหาร
จัดการหน้ีสิน 



ความทาทายในการบริหารการเงินการคลังป 2567



Thank you
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